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Svar pa spgrgsmal fra en kommune om oplysningspligt efter
KSL § 16 e og pligt til at modtage vederlag

1. Baggrund
En kommune har ved e-mail af 24. januar 2023 rettet henvendelse til Indenrigs- og

Sundhedsministeriet med nedenstaende to spgrgsmal:

1]

1. 1 de vederlaeggelser, der skal offentligggres iht. Lov om kommuners styrelse §16
e, skal der heri indgar dizeter som udbetales for nogle af hvervene — eller er det
kun “rene” vederlag? Vil | venligst dels oplyse mig svaret og endvidere hvor det
fremgar?

2.Vi har et kommunalbestyrelsesmedlem, som kvag vedkommende er kommunal-
bestyrelsesmedlem, er udpeget til en bestyrelse, som vederleegges med et arligt
belgb. Medlemmet har frasagt sig at modtage dette vederlag. Er vedkommende i
sin fulde ret til det eller man forpligtet til at modtage vederlag der hgrer til hvery,

man som kommunalbestyrelsesmedlem er udpeget til?
[...]".

1. Retsgrundlag
1.1. Spgrgsmal 1

Folgende fremgar af § 16 e i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 47
af 15. januar 2019):

”§ 16 e. Et medlem af kommunalbestyrelsen, som efter valg eller forslag af kom-
munen udfgrer andre hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg el-
ler underudvalg, skal oplyse stgrrelsen af vederlag, der i sidste kalenderar var for-
bundet med varetagelsen af hvervet, til kommunalbestyrelsen. Kommunalbesty-
relsen offentligggr inden udgangen af fgrste kvartal, hvilke af dens medlemmer
der modtager vederlag for udfgrelse af sddanne hverv, og stgrrelsen af vederlaget
i sidste kalenderar for hvert enkelt hverv, medlemmet udfgrer.

Stk. 2. Stk. 1 geelder tilsvarende vedrgrende ansatte i den kommunale administra-
tion, som efter valg eller forslag af kommunen udfgrer de i stk. 1 naevnte hverv.”

Af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. 168 af 28. februar 2007, fremgar
folgende:
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”Det er kun vederlag, som er omfattet af bestemmelsen. Andre udbetalinger til et
kommunalbestyrelsesmedlem, som er knyttet til varetagelsen af de omhandlede
hverv, er ikke omfattet. Saledes skal der eksempelvis ikke oplyses om udbetaling
af mpdedizeter, godtggrelse af positive udgifter eller erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste.”

Af vejledning nr. 9631 af 15. juni 2022 (vederlagsvejledningen) fremgar bl.a. fglgende
under pkt. 6.6.:

1]

Omfattet af oplysningspligten er alene vederlag, modsat andre udbetalinger, her-
under mgdedizeter, udgiftsgodtggrelser eller erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste. Der skal ikke oplyses om hverv, der ikke ydes vederlag for.

Medlemmet skal varetage det pagaeldende hverv efter valg eller forslag af kom-
munen, hvorved bl.a. forstds kommunalbestyrelsen, dennes udvalg og underud-
valg samt den kommunale administration. Bestemmelsen finder tillige anvendelse
ved valg eller forslag fra et kommunalt selskab eller KL, da de deltagende kommu-
ner i forening i givet fald har valgt eller foreslaet vedkommende. Det er ikke en
betingelse, at kommunen har en egentlig udpegnings- eller indstillingsret, sa
leenge vedkommende veelges efter forslag fra kommunen. Omfattet er eksempel-
vis et medlem af kommunalbestyrelsen, der af kommunens repraesentant pa en
generalforsamling bliver foreslaet til at varetage hverv omfattet af bestemmelsen.
Det er heller ikke afggrende, om kommunen lovmaessigt er forpligtet til at veelge
eller bringe en person i forslag, eller selv beslutter at vaelge eller bringe en person
i forslag. Det er endvidere uden betydning, om der er tale om et kommunalt
hverv, hvorfor det ikke har betydning, om kommunen er retligt bundet af en ind-
stilling fra andre eller har reel valgmulighed.

Ministeriet har tilkendegivet, at der ikke er pligt efter § 16 e at oplyse om ydelser
modtaget for varetagelse af hvervet som domsmand. Domsmand veaelges af
landsretspraesidenterne pa baggrund af grundlisterne, der udarbejdes af grundli-
steudvalgene, jf. retsplejelovens §§ 72 og 74. Grundlisteudvalgene kan ikke hen-
regnes til en del af kommunen, og hvervet som domsmand udfgres fglgelig ikke
efter forslag fra kommunen. (Notat af 22. februar 2010, j.nr. 2010-1380, resumé-
databasen 10.5.5).

Bestyrelseshverv, som medlemmet varetager som privatperson eller i egenskab af
partimedlem, er ikke omfattet af oplysningspligten (Skr. af 29. juni 2012, j.nr.
1207420, resumédatabasen 12.5.4).

[..]”.

Af Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3. udgave, 2022, fremgar fgl-
gende pa side 398:
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”Det er kun vederlag og ikke andre udbetalinger, der er omfattet af oplysnings-
pligten efter stk. 1, 1. pkt. Mgdedizeter udggr ikke vederlag som forstaet i bestem-
melsen og er sammen med f.eks. udgiftsgodtggrelser og erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste ikke omfattet.”

1.2. Spgrgsmal 2
Fglgende fremgar af § 16, stk. 9, i lov om kommunernes styrelse:

”Stk. 9. Enhver er forpligtet til at modtage de ydelser, der tilkommer den pageel-
dende efter reglerne i stk. 1-8.”

Folgende fremgar af vederlagsbekendtggrelsens § 36 (bekendtggrelse nr. 2001 af 21.
oktober 2021):

”§ 36. Enhver er forpligtet til at modtage de ydelser, der tilkommer den pageel-
dende efter §§ 2-17, 19 og 35.”

Henvisningen til vederlagsbekendtggrelsens §§ 2-17 omfatter fglgende vederlagsty-
per: Det faste vederlag (& 2), tilleegsvederlag (§ 3), dizeter (§ 4), erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste (§ 5), vederlag m.v. til stedfortraedere i kommunal-
bestyrelsen (§ 6), udvalgsvederlag til formaend, naestformand og medlemmer af ud-
valg (§ 7), udvalgsvederlag til stedfortraedere i udvalg (§§ 8-9), vederlag til en konsti-
tueret udvalgsformand (§ 10), eftervederlag til udvalgsformaend (§ 11), vederlag til
kommunalbestyrelsens naestformaend (§§ 12-13), vederlag i kommuner med magi-
stratstyre (§§ 14-15), vederlag i kommuner med udvalgslgst styre (§ 16) og vederlag i
kommuner med delt administrativ ledelse (§ 17).

Henvisningen til § 19 omfatter borgmestervederlag.

Henvisningen til § 35 omfatter feriegodtggrelse.

Af vederlagsvejledningen fremgar fglgende under pkt. 6.5.:

"[...]

Efter § 16, stk. 9, i lov om kommunernes styrelse er enhver forpligtet til at mod-
tage de ydelser, der tilkommer den pagaeldende efter reglerne i § 16, stk. 1-8, i lov
om kommunernes styrelse. Ydelserne tilkommer den enkelte, indtil ydelserne op-

hgrer efter reglerne for ophgr af vederlag, se bilag 3.

Vederlagsbekendtggrelsens § 36 praciserer, at ikke alle vederlag er pligtmaessige.
Ifplge bestemmelsen er enhver forpligtet til at modtage de ydelser, der tilkommer
den pagaeldende efter §§ 2-19 og 35 i vederlagsbekendtggrelsen. Det betyder, at
eftervederlag til borgmestre, egenpension, segtefellepension, efterindtaegt og

bgrnepension ikke er pligtmaessige vederlag.

Godtggrelser efter § 8 a, 2. pkt., henholdsvis § 16, stk. 10 og 11, i lov om kommu-
nernes styrelse er heller ikke ydelser, som medlemmet har pligt til at modtage
(uanset at godtggrelse efter § 8 a, 2. pkt., og § 16, stk. 10, i lov om kommunernes

styrelse er obligatoriske for kommunalbestyrelsen at yde).
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Det faste vederlag, tilleegsvederlaget, eventuel erstatning for dokumenteret tabt
arbejdsfortjeneste (hvis man har valgt denne ordning), dizeter for det konstitue-
rende mgde, udvalgsvederlag, stedfortreedervederlag, vederlag som konstitueret
udvalgsformand, vederlag som naestformand samt borgmestervederlaget er der-
imod pligtmaessige vederlag. Det samme geelder feriegodtggrelsen, der udbetales
efter § 35 i vederlagsbekendtggrelsen.

Hvis der traeffes beslutning om at frasige sig et vederlag, som man er berettiget til
i henhold til ovennavnte regler, men dog ikke er forpligtet til at modtage, kan
dette have skattemaessige konsekvenser. Dette spgrgsmal er reguleret i Skattemi-

nisteriets lovgivning.”

Af Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3. udgave, 2022, fremgar fgl-

gende pa side 365:

”§ 16, stk. 9, hvorefter enhver er forpligtet til at modtage de ydelser, der tilkom-
mer den pagealdende efter reglerne i § 16, stk. 1-8, indebaerer implicit, at kommu-
nalbestyrelsen er pligtig at udbetale medlemmet de pagaeldende ydelser. Se naer-
mere vederlagsbekendtggrelsens § 36.

Det er alene de ydelser, der tilkommer den pageeldende efter stk. 1-8, som ved-
kommende er forpligtet til at modtage. De godtggrelser af udgifter, der tilkommer
den pageldende efter stk. 10-12, er vedkommende ikke forpligtet til at modtage.”

2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets svar

Pa baggrund af ovenstaende kan Indenrigs- og Sundhedsministeriet besvare de af en

kommune stillede spgrgsmal saledes:

[Spgrgsmal 1]

o Det er kun vederlag og ikke andre udbetalinger, der er omfattet af
kommunalbestyrelsesmedlemmets oplysningspligt og
kommunalbestyrelsens offentligggrelsespligt i § 16 e, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse.

e Saledes har kommunalbestyrelsesmedlemmet ikke pligt til at oplyse
kommunalbestyrelsen om eksempelvis mgdedizeter, udgiftsgodtgarelser og
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, som medlemmet har modtaget for
udfgrelsen af andre hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg
eller undervalg. Ligeledes har kommunalbestyrelsen ikke pligt til at
offentligggre disse belgb.

[Spgrgsmal 2]

e Det er pligtmaessigt at modtage de vederlag, man som
kommunalbestyrelsesmedlem har krav pa som borgmester eller medlem af
kommunalbestyrelsen eller et udvalg. Det er saledes efter lovgivningen ikke
muligt at frasige sig sit vederlag som kommunalbestyrelsesmedlem eller
borgmester. Dette fglger af § 16, stk. 9, i lov om kommunernes styrelse og §
36 i vederlagsbekendtggrelsen.

e Der er efter de kommunale vederlagsregler ikke noget til hinder for, at et
kommunalbestyrelsesmedlem, herunder en borgmester, vaelger at frasige
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sig sine vederlag for varetagelsen af bestyrelsesposter, som vedkommende
er udpeget til af kommunalbestyrelsen. Der er tale om et anliggende mellem
kommunalbestyrelsesmedlemmet/borgmesteren og det selskab, der udbe-
taler vederlaget. Om et selskab kan undlade at udbetale vederlaget, ma af-
gores efter selskabslovgivningen. Ministeriet har herved ikke taget stilling til
de skattemaessige konsekvenser af en evt. frasigelse af vederlaget.

Med venlig hilsen
Christine Voigt Christjansen
Forvaltningsjura
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